JU“TA DE RHDALU[IR CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General
para la Administracion Pdblica

INSTRUCCION 3/2007, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ApMINlSTRACIO[! PUBLICA
SOBRE LA APLICACION DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO EN EL AMBITO DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La publicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, ¥
anteriormente de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, hace aconsejable la adopcion de criterios generales de interpretacion que aseguren la aplicacion
homogénea del régimen de vacaciones, permisos, situaciones administrativas y régimen disciplinario por
los distintos organos gestores de personal en el ambito de la Administracion General de la Junta de
Andalucia. Asimismo, dadas las modificaciones introducidas en materia de permisos por razones de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, se hace necesario proceder a una sistematizacion de los
mismos, que facilite su adecuada aplicacion.

En consecuencia, la Secretaria General para la Administracion Puablica, en gjercicio de las
competencias atribuidas en el articulo 7 del Decreto 200/2004, de 11 de mayo, dicta las siguientes

instrucciones:

1. NORMATIVA APLICABLE HASTA LA PROMULGACION DE LA LEY DE FUNCION PUBLICA DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La disposicion final cuarta del Estatuto Basico del Empleado Publico establece su entrada en vigor en
distintas fases, al prever que «entrard en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado» pero exceptuando diversos preceptos, que «producirdn efectos a partir de la
entrada en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.»

Por su parte, la disposicion derogatoria Unica del Estatuto Basico del Empleado Publico deroga
expresamente determinadas disposiciones con rango de ley que tienen el alcance de normativa basica del
régimen de la funcion publica, aunque precisando que dichas disposiciones ¢quedan derogadas con e/
alcance establecido en la disposicion final cuarta» que, a tal efecto, establece en su apartado tercero:
«Hasta que se dicten fas Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrolfo se
mantendran en vigor en cada Administracion Fublica las normas vigentes sobre ordenacion, planificacion
¥ gestion de los recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este Estafuto.»

La citada disposicion derogatoria debe interpretarse de acuerdo con las reglas generales de
aplicacion de las normas juridicas contenidas en el Titulo Preliminar del Codigo Civil, cuyo articulo 2.2
dispone: «las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion fendrd el alcance que
expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aqguello que en la Ley nueva, sobre la misma
materia, sea incompatible con la anterior. »

En consecuencia, el alcance de la disposicion derogatoria del Estatuto Basico del Empleado Publico
no es absoluto, sino que viene determinado por lo previsto en el apartado tercerc de su disposicion final
cuarta y que el legislador, al igual que no ha dispuesto una entrada en vigor automatica de todas las
disposiciones del Estatuto, tampoco ha optado por una derogacién automatica de la normativa vigente en
materia de Funcion Publica, sino que determinadas disposiciones mantendran su vigencia «fasla gue se
dicten las Leyes de Funcion Publica y 1as normas reglamentarias de desarroffor y «en tanto no se opongan



2 o establecido en este Estatuto.» y ello porque el Estatuto Basico del Empleado Publico tiene naturaleza
de Ley basica necesitada de un desarrollo legislativo ulterior tal como en él se preve.

Por tanto, mientras no se produzca dicho desarrollo, los preceptos derogados tinicamente lo estan en
tanio se opongan a lo dispuesto, con caracter basico, para todas las Administraciones Publicas, como
“minimo comun”, por el nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. AMBITO DE APLICACION

Las reglas contenidas en la presente Instruccion seran de aplicacion al personal funcionario, de
carrera e interino, que preste servicios en fa Administracion General de la Junta de Andalucia y en Igs
organismos auténomos dependientes de ella, incluidos en el ambito de competencia de la Mesa Septonal
de Negociacion de la Administracion General, asi como al personal laboral, ya sea fijo, por tiempo
indefinido o temporal, incluido en el ambito de aplicacién del VI Convenio Colectivo de! Personal Laboral

de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3. VACACIONES.

Se aplica el articulo 10 del Decreto 349/1996, de 16 de julio, por el que se regulan las diversas
formas de prestacion del tiempo de trabajo de! personal funcionario en la Administracion de la Junta de
Andalucia y el articulo 35 del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

«Articulo 10 del Decreto 349/1996. Vacaciones

1. El personal funcionario tendra derecho a unas vacaciones anuales retribuidas de un mes natural o de
veintidés dias habiles de duracion por afo completo de sewicio o de los dias que correspondan
proporcionalmente al tiempo de servicios efectivos prestados.
2. En el supuesto de haber completado los afios de servicio activo en la Administracion que se especifican
a continuacion, se tendra derecho al disfrute de los siguientes dias de vacaciones anuales:

» Quince afios de servicio: veintitrés dias habiles.

e Veinte afos de servicio: veinticuatro dias habiles.

* Veinticinco afos de servicio: veinticinco dias habiles.

o Treinta 0 mas afios de servicio: veintiséis dias habiles.
Este derecho se hara efectivo a partir del afio natural siguiente al cumplimiento de la antigiedad referida.
3. En el caso de baja por maternidad, cuando esta situacién coincida con el periodo vacacional, quedara
interrumpido el mismo y podran disfrutarse las vacaciones finalizado el periodo de permiso por
maternidad, dentro del afo natural o hasta el 15 de enero siguiente.
4. El periodo vacacional se disfrutara obligatoriamente dentro del afio natural en que se hubiese
devengado o hasta el 15 de enero del siguiente, si bien, preferentemente, debera concentrarse en los
meses de junio a septiembre. Las vacaciones podran fraccionarse hasta en periodos minimos de cinco
dias habiles consecutivos, de conformidad con la planificacion efectuada por cada centro y organismo,
previa consulta con los representantes legales del personal funcionario.
5. A efectos de lo regulado en el presente articulo, los sdbados no seran considerados habiles, salvo gque
en los horarios especiales se establezca otra cosa.
6. Las vacaciones no disfrutadas no podran compensarse en forma alguna.»

Articulo 35 del VI Convenio Colectivo.
«Primero.



a) Las vacaciones anuales retribuidas tendran una duracion de un mes natural, o de 22 dias habiles. A

estos efectos, los sabados no seran considerados dias habiles. ‘ ]

Quienes en la fecha determinada para las vacaciones anuales no hubieran cumplido ur.\ gno completo de
trabajo, disfrutaran de un nimero de dias vacacionales proporcionales al tiempo de servicio prestado.. |

b) En el supuesto de haber completado los anos de servicio activo en la Administracion gue se especifican
mas adelante, se tendra derecho al disfrute de los siguientes dias de vacaciones anuales:

Quince afios de servicio: veintitrés dias habiles.

Veinte afnos de servicio: veinticuatro dias habiles.

Veinticinco afios de servicio: veinticinco dias habiles.

Treinta o mas afos de servicio: veintiséis dias habiles.

Este derecho se hara efectivo a partir del afio natural siguiente al cumplimiento de la antigiiedad referida.
Segundo. Las direcciones de Centros y Organismos planificaran, junto con la representacion legal del
personal, las vacaciones anuales de acuerdo con los siguientes principios:

a) EI periodo vacacional se disfrutara obligatoriamente dentro del afo natural que se hubiese devengado q
hasta el 15 de enero del siguiente y no podra ser sustituido por compensaciones econémicas ni
acumulado al siguiente periodo vacacional.

Las vacaciones se disfrutaran preferentemente, en el periodo comprendido entre el uno de julio y el treinta
de septiembre de cada afo, excluyéndose de éste aquellos Centros u Organismos cuya actividad esencial
se desarrolle, precisamente, en esa fecha.

b) El personal podra solicitar el fraccionamiento de vacaciones en periodos minimos de cinco dias habiles
consecutivos, de conformidad can el funcionamiento o actividad del Centro u Organismo. En este caso, los
dias habiles restantes como consecuencia de la aplicacion de la formula expresada en la letra b} del
apartado Primero, se acumularan al ultimo periodo o a cualquiera de los periodos, si asi se hubiera
planificado previamente.

¢} En los centros asistenciales y en aquéllos en que la actividad y necesidades de atencion o produccion
sean similares a lo largo del afio, las vacaciones se estableceran por turnos, de forma que quede
garantizada la prestacion de los servicios.

d) Cuando, por razones del servicio debidamente justificadas, el personal no pueda disfrutar sus
vacaciones en el periodo preferente, tendrd derecho a un suplemento de diez dias naturales de
vacaciones, que podran disfrutarse en periodo preferente cuando las necesidades del servicio lo permitan,
debidamente justificada, en su caso, la imposibilidad de dicha opcion.

e) Si las vacaciones anuales estuviesen programadas de antemano y el personal no las pudiese disfrutar
por incapacidad temporal, podra tomarlas fuera del periodo previsto, pero siempre dentro del afio natural
al que corresponda o hasta el 15 de enero del siguiente.

En el caso de permiso por maternidad, cuando esta situacion coincida con el periodo vacacional, quedara
inferrumpido el mismo y podran disfrutarse las vacaciones finalizado el periodo de permisc por
maternidad, dentro del afio natural o hasta el 15 de enero del siguiente.

Los periodos de baja temporal por enfermedad, accidente o maternidad inferiores a un afio, se
computaran como de servicio activo a los solos efectos previstos en este articulo.

En estos supuestos, con caracter excepcional, podra autorizarse por la Comisian del Convenio el disfrute
de las vacaciones fuera del ano natural.

f) Teniendo en cuenta lo anterior, el personal concretara en el mes de marzo su peticion individual de
periodo de vacaciones, para que sea conocido el calendario correspondiente con la suficiente antelacion.

g Al personal fijo y temporal que cese por cualquier motivo en el transcurso de un afio sin haber
disfrutado vacaciones, se les abonara fa parte proporcional correspondiente.

h) En aquellos centros de trabajo que, por la naturaleza o especialidad de! servicio que prestan, cierran
sus instalaciones o cesan en su actividad en periodos determinados, el personal tomara las vacaciones
durante dichos periodos de cierre o inactividad y podra disfrutar de un periodo de vacaciones superior al

que le corresponda, coincidiendo con tales periodos de inactividad, siempre que se cumplan los requisitos
siguientes:



-Que se respete la jornada segun el computo establecido en el apartado 1 del articulo 25. .

-Que la jornada resultante de la adaptacion de la jornada anual a los dias efectivos de trabajo no supere,
en ningun caso, las nueve horas diarias. .

-Que, en todo caso, dicho personal disfrute de un minimo de 36 horas semanales ininterrumpidas de
descanso. |

-Que queden atendidos los servicios de mantenimiento, conservacion, reparacion y similares.

Tercero. La aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior correspondera a los organos competentes en
materia de personal de cada Consejeria, Delegacion Provincial u Organismo Autonomo, de acuerdo. con la
representacion del personal y dando cuenta a la Consejeria competente en materia de Funcion Publica.
Cuarto. El personal laboral al que pudiera corresponder, segin el tiempo de servicios prestados, mas de
veintidos dias habiles de vacaciones y que, a la entrada en vigor de las medidas previstas en fa Ietrg b) del
apartado Primero del presente articulo, hayan terminado el periodo de vacaciones anuales podran disfrutar
los dias no computados a partir de la entrada en vigor de las referidas medidas y hasta el 15 de enero de
2004.»

A dicha regulacion hay que afiadir la modificacion introducida por el articulo 59 de la Ley» Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en los siguientes términos:

«Cuando el periodo de vacaciones coincida con una incapacidad temporal derivada del embarazo,
parto o lactancia natural, o con el permiso de maternidad, o con su ampliacion por lactancia, la empleada
ptiblica tendré derecho a disfrutar las vacaciones en fecha distinta, aunque haya finalizado el afio natural a
gue correspondan.

Gozaran de este mismo derecho quienes estén disfrutando de permiso de paternidad.»

3. PERMISOS PARA LA CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL.

El personal incluido en el ambito de aplicacion de la presente Instruccion podra disfrutar de los
siguientes permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral:

A.  PERMISO POR PARTO

Se aplica el articulo 12.1.4 del Decreto 349/1996, de 16 de julio, para el personal funcionario, y el
articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, tras la modificacion efectuada por la disposicién adicional
undécima de la Ley Organica 3/2007, para el personal faboral, con las novedades introducidas por el
articulo 49.a) del EBEP, que son las siguientes:

- Este permiso, con una duracién de dieciséis semanas ininterrumpidas, se ampliara en dos semanas
mas en el supuesto de discapacidad del hijo y, en el caso de parto multiple en dos semanas mas por
cada hijo a partir del segundo. En el caso de que la madre haya cedido el uso de este derecho al otro
progenitor, éste podra seguir disfrutando del permiso de maternidad inicialmente cedido, aunque en el
momento previsto para la reincorporacién de la madre al trabajo ésta se encuentre en situacion de
incapacidad temporal.

— En los casos de parto prematuro y en aquéllos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se ampliara en tantos dias como el
neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales. Asimismo, en
estos supuestos, el progenitor que no esté disfrutando de este permiso podra ausentarse del trabajo
durante un periodo de dos horas diarias retribuidas, o bien podra a reducir su jornada hasta un
maximo de dos horas diarias con la disminucién proporcional de retribuciones.



Los titulares de este permiso, durante el disfrute del mismo, podran participar en los cursos de
formacion que convoque fa Administracion.

B. PERMISO POR ADOPCION O ACOGIMIENTO.

Se aplica el articulo 12.1.4 del Decreto 349/ 1996, de 16 de julio, para el persoQaI fu_nf:i’onari.o,. y el
articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, tras la modificacion efectuada por la dlAsposmlo'n adicional
undécima de la Ley Organica 3/2007, para el personal laboral, con las novedades introducidas por el

articulo 49.b) del EBEP, que son las siguientes:

—  En los supuestos de adopcion o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente 0 simple, siempre
que el acogimiento simple sea de duracion no inferior a un afio, y con independenc'la c‘je‘ .la edad que
tenga el menor, se tendra derecho a un permiso con una duracién de dlec_lsers semanas
ininterrumpidas, que se ampliara en dos semanas mas en el supuesto de discapacidad del menor
adoptado o acogido v, en el caso de adopcion o acogimiento multiple en dos semanas mas por cada
hijo a partir del segundo. El computo del plazo se contara, a eleccion del personal, bien a partir de la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcion, bien a partir de la decision administrativa o
judicial de acogimiento, provisional o definitivo, sin que en ningln caso un mismo menor pueda dar
derecho a varios periodos de disfrute de este permiso.

— En el caso de que ambos progenitores trabajen, el permiso se distribuird a opcion de los interesados,
que podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre en periodos ininterrumpidos. En los
casos de disfrute simultneo de periodos de descanso, la suma de los mismos no podra exceder de
las dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de adopcion o acogimiento multiple y de
discapacidad del menor adoptado o acogido.

— Este permiso podréa disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades de
servicio lo permitan, en los términos que se determinen.

— El permiso por adopcion o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, podra iniciarse
hasta cuatro semanas antes de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion o la decision
administrativa o judicial de acogimiento.

- En los casos de adopcion o acogimiento internacional, cuando sea necesario el desplazamiento previo
de los padres al pais de origen del adoptado o acogido, se tendra derecho, ademas, a un permiso de
hasta tres meses de duracion, percibiendo durante este periodo exclusivamente las retribuciones
basicas. Estos tres meses se computaran teniendo en cuenta la comunicacion oficial del pais de
origen del adoptado o acogido en la que se sefiale el plazo o periodo de recogida del menor. En el
supuesto de que, en virtud del procedimiento aplicable en el pais de origen, fuese necesario realizar
varios desplazamientos al misma, el permiso podra disfrutarse de forma fraccionada, siempre que no
supere los tres meses de duracién maxima acumulada.

— Los fitulares de este permiso, durante el disfrute del mismo, podran partticipar en los cursos de
formacién que convoque la Administracion.

C. PERMISO DE PATERNIDAD

Se aplica el articulo 49.c) del EBEP que establece el permiso de paternidad por el nacimiento,
acogimiento o adopcion de un hijo, en los siguientes términos;



_  Tendran derecho a disfrutar de este permiso por el nacimiento, acogimiento 0 adopciQn dg’ un hijo 0
hija el padre o el otro progenitor, siempre y cuando estén incluidos en el ambito de aplicacion de esta

Instruccion.

~ Este permiso tendra una duracion de quince dias naturales, a disfrutar a partir del dia sigp'ieqte -a.Ia
facha del nacimiento, de la decision administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcion.

D. PERMISO DE CUATRO SEMANAS ADICIONALES POR MATERNIDAD O ADOPCION.

Se aplica lo dispuesto en el articulo 12.1.5 del Decreto 349/1996, para el personalifunci.onario, y en
el articulo 33.1.e) del Convenio Colectivo, para el personal laboral, con las siguientes particularidades:

—~ En el supuesto de parto o adopcion, una vez agotado el permiso por maternidad o adopcion y a
continuacion del mismo, el personal incluido en el ambito de aplicacion de la presente Instruccion
tendra derecho a un permiso retribuido de cuatro semanas adicionales.

—  Este permiso solo podra disfrutarse por el padre siempre y cuando la madre tuviera derecho al
permiso de maternidad o adopcion de 16 semanas. En el caso de que ambos sean titulares del
permiso, Unicamente uno de ellos podra disfrutar del mismo.

E. PERMISO DE LACTANCIA O CUIDADO DE HUQS.

Se aplica lo dispuesto en el articulo 12.1.8 del Decreto 349/1996, para el personal funcionario, y el
articulo 33.1.f) del VI Convenio Colectivo, para el personal laboral, con las novedades introducidas por el
articulo 48.1.f) del EBEP. El personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Instruccion podra
disfrutar de este permiso en una de las dos modalidades que a continuacion se relacionan y una vez que
se haya optado por una de ellas, debera mantenerse dicha opcion hasta su finalizacion:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1.8 del Decreto 349/1996, de 16 de julio, para el
personal funcionario, y para el personal laboral, de acuerdo con el articulo 33.1.f) del Vi Convenio
Colectivo.

Articulo 12.1.8 del Decreto 349/1996.
«Por el cuidado de cada hijo o hija menor de dieciséis meses, el personal tendra derecho a una hora
diaria de ausencia del trabajo con caracter retribuido. Se podra sustituir este derecho por una
reduccion de jornada con la misma finalidad. Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por fa
madre o el padre en el caso de que ambos trabajen. En ninglin caso podran acumularse los periodos
de tiempo a que se refiere este punto.»

Articulo 33.1.f) del VI Convenio Colectivo.

«Por cuidado de cada hijo o hija menor de dieciséis meses, el personal tendra derecho a una hora
diaria de ausencia del trabajo con caracter retribuido. Se podra sustituir este derecho por una
reduccion de la jornada en una hora con la misma finalidad. Este permiso podra ser disfrutado
indistintamente por la madre o el padre en el caso de gue ambos trabajen. En ningun caso se
acumularan los periodos de tiempo a que se refiere este punto.»

b) Permiso por jornadas completas con una duracion maxima de cuatro semanas. El derecho de opcion

a la sustitucion por jornadas completas de este permiso debera gjercerse antes de la conclusion de la
baja por maternidad.



